创建国家公共文化服务体系示范区督导检查重点项目和指标(修定稿)

（东部）
	序号
	指标
	中期进度评定
	指标说明
	验收细则

	一
	创建工作
	
	
	
	

	1
	示范区创建设规划落实情况（%）
	优
	
	落实率≥50%，预计可100%落实。
	提供创建规划和规划落实一览表。

	
	
	良
	
	落实率≥40%。预计可90%落实。
	

	
	
	中
	
	落实率≥30%。预计可80%落实。
	

	
	
	差
	
	落实率＜30%。预计落实率低于80%。
	

	2
	规划中提出的公共文化服务体系建设中的主要问题和突出矛盾得到解决
	优
	
	解决率≥50%，预计100%。
	以创建规划为依据。提供创建规划中主要问题和突出矛盾解决情况的资料。

	
	
	良
	
	解决率≥40%，预计90%以上。
	

	
	
	中
	
	解决率≥30%，预计80%。
	

	
	
	差
	
	解决率＜30%，预计80%以下。
	

	3

*
	制度设计课题研究工作和制度设计成果。 
	优
	
	研究的方案、人员、经费落实，形成阶段性研究成果，并已形成部分政策、制度。
	提供研究方案、队伍、经费和进度的有关证明材料,提供课题研究成果和制度机制设计成果。

	
	
	良
	
	课题研究的方案、人员、经费落实，形成阶段性研究成果，正在形成政策、制度（有草案） 。
	

	
	
	中
	
	研究方案、队伍、经费部分落实，尚未形成阶段性课题研究成果，2012年内结合研究成果，形成制度机制。 
	

	
	
	差
	
	研究方案、队伍、经费尚未落实，研究工作没有实质性进展。 
	

	4

*
	创建工作的过程管理
建立领导机制、项目资金管理
项目督导检查、项目信息报送
和项目宣传
	优
	
	制定了四项制度，领导小组定期研究，资金使用符合规定，进行了督导检查，信息报送及时，宣传80分以上。
	提供相关制度，会议记录、经费预算和使用情况，督导检查结果，信息报送记录和媒体宣传资料。

	
	
	良
	
	制定了四项制度，领导小组定期研究，资金使用符合规定，进行了督导检查，信息报送不够及时，宣传50分以上。
	

	
	
	中
	
	制定了四项制度，领导小组进行了研究，资金使用有不符合规定的现象，进行了督导检查，信息报送不及时，宣传30分以上。
	

	
	
	差
	
	制定了四项制度，但未落实，，资金使用有较严重违规现象符，督导检查不利，信息报送不及时，宣传30分以下。
	

	二
	公共文化设施网络建设
	
	
	
	

	   5

   *
	市、县两级文化馆、图书馆100%达到部颁二级以上标准
	优
	
	已达标
	

	
	
	良
	
	达标率≥80%，预期可达标。 
	提供最近一次评估定级的证明文件和达标计划。

	
	
	中
	
	达标率≥60%，预期可达标。
	

	
	
	差
	
	达标率＜60%，预期不达标。
	

	6
	公共图书馆建设四项指标

公共图书馆人均占有藏书1册；
市、县两级图书馆平均每册藏书年流通1次；
人均年增新书在0.04册次；
人均到馆次数0.5次；
	优
	
	已全部达标。
	藏书量包括地（市）、县两级图书馆、乡镇（街道）图书馆、社区（村）图书室、农家书屋的总藏量；人口为本区域的常住人口。
以2011年底图书馆的统计报表数据为依据。提供上述各级图书馆（室）2011年藏书量，年新增图书量、到馆人次数量、借阅流通量一览表。

	
	
	良
	
	个别指标未达标，预期可全部达标。
	

	
	
	中
	
	尚未达标，预期50%指标可达标。
	

	
	
	差
	
	全部未达标，预期达标率＜50%。
	

	7

*
	乡镇（街道）综合文化站和社区（村）文化室设置率100%，达标率100%

（站面积300㎡，室面积200㎡）
	优
	
	设置率100%，达标率80%，预计可全部达标。
	提供2011年乡镇（街道）文化站、社区（村）文化室一览表和相关资料，内容包括：面积或建设计划、建成时间、投资、用房项目设置、公共电子阅览室面积和设备达标情况、室外活动场地面积、人员。

	
	
	良
	
	设置率100%，达标率60%，预计可全部达标。
	

	
	
	中
	
	设置率80%，达标率60%，预计设置率可达标，达标率可到80%。 
	

	
	
	差
	
	设置率不到60%，达标率40%，预计不能达标。 
	

	   8

   *
	乡镇（街道）、社区（村）标准配置的公共电子阅览室（含共享工程支中心、基层服务点）设置率100%，达标率100%
	优
	
	设置率100%，达标率80%。预期可达标。
	提供数据含在7数据内。
配置标准：共享工程《乡镇基层服务点配置标准》，《村基层服务点配置标准》。

	
	
	良
	
	设置率80%，达标率60%，预期可达标。
	

	
	
	中
	
	设置率60%，达标率40%，预期设置率可达标，达标率可达80%。
	

	
	
	差
	
	设置率不到60%，达标率不到40%，预期达标困难。
	

	三
	公共文化服务供给
	
	
	
	

	   9
   *
	实施面向基层、面向农村的重要文化项目（不少于三项），市、县两级图书馆、文化馆流动服务车配置率100%（每馆1台）。 
	优
	
	有3个项目，达到项目要求。配置率100%，100%馆流动服务达到创建标准指标。
	面向基层、面向农村的文化项目：文化下基层项目、流动文化服务项目和城市援助农村项目等。

图书馆每年下基层服务次数不低于50次，文化馆每年组织流动演出12场以上，流动展览10场以上。

提供项目及实施情况材料(图文资料)。
 

	
	
	良
	
	有2个项目，达到项目要求。配置率80%，80%馆流动服务达到创建标准指标。 
	

	
	
	中
	
	有1个项目，达到项目要求，配置率60%，60%馆流动服务达到创建标准指标。 
	

	
	
	差
	
	有项目，未达到项目要求。配置率40%，40%以上馆的流动服务未达到创建标准指标。 
	

	   10
	农村和社区依托传统节日、重大庆典活动和民族民间文化资源，开展群众喜闻乐见、丰富多彩的文体活动，形成了有特色的活动
	优
	
	80%的乡镇和街道社区形成有特色活动或品牌活动。
	提供乡镇和街道社区特色活动一览表和相关资料。

	
	
	良
	
	70%的乡镇和街道社区形成有特色活动或品牌活动。
	

	
	
	中
	
	60%的乡镇和街道社区形成有特色活动或品牌活动。
	

	
	
	差
	
	40%以上的乡镇和街道社区尚未形成有特色活动或品牌活动。
	

	   11
	把农民工、老年人、少年儿童、残疾人纳入公共文化服务体系
	优
	
	已纳入，措施得力，并取得显著成效。
	纳入公共文化服务体系是指：纳入公共文化服务体系建设规划，有具体措施和要求, 图书馆、文化馆（站）开展了有针对性的活动和服务。
提供政府有关文件和实施情况的相关资料,。

	
	
	良
	
	已纳入，有措施，并取得初步成效。
	

	
	
	中
	
	已纳入，但措施不具体，效果不显著。
	

	
	
	差
	
	未纳入。
	

	12
	社会力量参与公共文化服务产品的生产与供给。 政府社会购买公共文化服务的项目取得效果 
	优
	
	2011年已建立制度机制，年采购项目3项并取得成果。
	是指采取项目补贴、资助和政府招标采购等引导社会力量参与当地重大群众文化活动和公共文化服务项目。
提供政府的有关制度或政策。
提供项目、采购方式和实施效果的相关资料。 

	
	
	良
	
	已建立制度机制，2012年实施。
	

	
	
	中
	
	正在建立制度机制，2012可实施。
	

	
	
	差
	
	计划建立制度机制，预计2012年不能实施。
	

	13
*
	100%文化馆（站）、图书馆、博物馆、美术馆实行免费开放，并落实经费保障政策
	优
	
	100%免费开放，成效显著。地和县、乡镇100%落实经费，服务人次与2010年相比增加20%。 
	免费开放经费包括中央财政补助资金和地方财政配套资金。提供材料：
政府关于免费开放的文件和具体要求。

中央财政补助资金和地方配套资金拨付

的具体文件和凭证。 
3、2011年各馆（站）免费开放服务项目、经费、每周开放时间、受益人数一览表和相关资料。
4、典型经验。

注：博物馆是指符合免费开放范围博物馆。

	
	
	良
	
	100%免费开放，取得成效。地和县、乡镇100%落实经费，服务人次与2010年相比增加10%。
	

	
	
	中
	
	100%免费开放，地和80%县、乡镇落实经费。
	

	
	
	差
	
	还有未实施免费开放的馆、站，20%以上县、乡镇没有落实经费。
	

	14
 
	市、县图书馆建立总分馆制，实现通借通还
	优
	
	建立总分馆制，市和30%的（县）、10%的街道（乡镇）图书馆实现“一卡通”借阅。
	总分馆制包括总分馆、图书馆联盟等多种形式的资源共享、联合服务制度。

提供建立总分馆制的文件、实施情况和有关数据（如：实现通借通还的流通量、统一采购、配送的资金和图书量）。

	
	
	良
	
	初步建立总分馆制，在地和个别区（县）图书馆试行“一卡通”借阅。 
	

	
	
	中
	
	拟定方案探索总分馆制，部分县图书馆与乡镇街道图书馆统一采编、统一配送。 
	

	
	
	差
	
	未制定总分馆制的方案。
	

	15
	网上文、图、博三馆建设 
	优
	
	100%建有网站。
	 提供相关资料。上网检查。

	
	
	良
	
	80%建有网站。
	

	
	
	中
	
	60%建有网站。
	

	
	
	差
	
	40%以上没有网站。
	

	四
	公共文化组织支撑
	
	
	
	

	16

*
	政府有公共文化服务体系建设相关规划和政策； 
	优
	
	有政府编制的规划、政策，已颁布、实施。
	提供有关规划和政策文件（或草案）。

	
	
	良
	
	有发改委和文化部门编制的规划，已颁布实施。相关政策形成草案。
	

	
	
	中
	
	相关规划已颁布，政策尚未形成草案。
	

	
	
	差
	
	尚无规划和政策草案。
	

	17

	 民营文艺团体、民间文艺社团和农民自办文化初具规模，成为政府公共文化服务的重要补充
	优
	
	80%县（区）有民营文艺团体，100%乡镇有民间文艺社团或农民自办文化。
	提供民营文艺团体、民间文艺社团和农民自办文化一览表（名称、类别、人数、成效）和相关资料。

	
	
	良
	
	60%县（区）由民营文艺团体，80%乡镇有民间文艺社团或农民自办文化。
	

	
	
	中
	
	50%县（区）有民营文艺团体，60%乡镇有民间文艺社团或农民自办文化。
	

	
	
	差
	
	50%县（区）、乡镇没有民营文艺团体、民间文艺社团或农民自办文化。
	

	五
	资金、人才和技术保障措施
	
	
	
	

	18
	建立完善公共文化投入保障机制
	优
	
	2011年已建立经费保障机制，并在2012年预算中落实。
	指按照“把主要公共文化产品和服务项目、公益性文化活动纳入公共财政经常性支出预算”要求，建立公共文化投入保障机制。
提供有关文件和相关资料。

	
	
	良
	
	已建立经费保障机制，但尚未落实。
	

	
	
	中
	
	正在建立，形成草案。
	

	
	
	差
	
	尚未建立。
	

	19
*
	公共财政对文化建设投入的增长幅度高于财政经常性收入增长幅度
	优
	
	2010-2012连续三年达标。增长幅度高于财政经常性收入增长幅度3个百分点。
	提供2010-2011年决算和2012年预算数据和相关资料。
 

	
	
	良
	
	2010-2012连续三年达标。增长幅度高于财政经常性收入增长幅度 。
	

	
	
	中
	
	2010-2012连续三年达标。文化建设投入增长幅度与财政经常性收入增长幅度持平。
	

	
	
	差
	
	未达标。 
	

	20

*
	提高文化建设支出占财政支出比例 
	优
	
	文化建设支出占财政支出比例达到本省（市、区）先进水平，2012和2011年比较有提高。
	省（市、区）文化厅局提供2011年本省（市、区）水平的数据。
提供2011年决算和2012年预算数据和相关资料。


	
	
	良
	
	文化建设支出占财政支出比例高于本省（市、区）平均水平，2012与2011年比较有提高。  
	

	
	
	中
	
	文化建设支出占财政支出比例高于本省（市、区）平均水平，2012与2011年持平。  
	

	
	
	差
	
	文化建设支出占财政支出比例低于本省（市、区）平均水平。 
	

	21

*
	乡镇（街道）综合文化站人员（编制3名）达标率 ，村（社区）财政补贴的文化管理员（1名） 配备率
	优
	
	站达标率100%，村（社区）配备率70%。
	提供相关资料和数据。

	
	
	良
	
	站达标率100%，村（社区）配备率50% 。
	

	
	
	中
	
	站达标率80%，村（社区）正在配备。 
	

	
	
	差
	
	站达标率60%，村（社区）尚未开始配备。
	

	22
	文化骨干队伍人数、志愿者队伍人数占本地区总人口比例
	优
	
	文化骨干队伍人数千分之十，志愿者队伍人数千分之二。
	提供相关资料和数据。

	
	
	良
	
	文化骨干队伍人数千分之八，志愿者人数千分之一。
	

	
	
	中
	
	文化骨干队伍人数千分之六，志愿者人数千分之零点八。
	

	
	
	差
	
	文化骨干队伍人数不足千分之六，志愿者人数不足千分之零点八。
	

	23
	制定基层文化队伍培训计划，乡镇、街道、村、社区基层文化专兼职人员参加集中培训时间每年不少于5天
	优
	
	2011年制定计划，80%专职人员参加培训。
	提供专职人员参加培训的台账材料，及有关计划（或草案）和数据。
 

	
	
	良
	
	2012年已制定计划并实施。
	

	
	
	中
	
	正在制定计划，已实施。
	

	
	
	差
	
	尚未制定计划。
	

	六
	公共文化评估
	
	
	
	

	24

*
	建立对县（区）和乡镇（街道）公共文化服务工作考核指标并实施；
	优
	
	2011年建立、实施。已将群众满意度纳入考核指标。
	提供工作考核文件（草案）和2011年考核结果资料。

	
	
	良
	
	2011年建立、实施。但未将群众满意度纳入考核指标。
	

	
	
	中
	
	已建立或形成草案。尚未实施。
	

	
	
	差
	
	未建立
	

	25
	建立重大文化项目的绩效考核机制
	优
	
	2011年建立、实施。已将群众满意度纳入考核指标。
	提供重大文化项目工作目标和考核办法（或草案）、考核结果。
 

	
	
	良
	
	2011年建立、实施。但未将群众满意度纳入考核指标。
	

	
	
	中
	
	已建立或形成草案。尚未实施。
	

	
	
	差
	
	未建立
	


注：带“*”好的，属于验收前置条件和必备条件。
