附件1

第四批国家公共文化服务体系示范区（项目）

创建工作方案

为贯彻落实中央关于加快构建现代公共文化服务体系的重要要求，深化公共文化服务改革创新，突出公共文化服务效能，为全国公共文化服务体系建设探索路径、积累经验、提供示范，文化部、财政部制订《国家公共文化服务体系示范区（项目）创建工作方案》，开展第四批示范区（项目）创建工作。具体如下：

一、目标任务

贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快构建现代公共文化服务体系的意见》精神，推动地方党委政府落实主导责任，全面深化公共文化服务体制机制改革创新，率先完成基本建成现代公共文化服务体系的目标，探索提供公共文化服务标准化、均等化建设的典型经验，全面提升公共文化服务效能，引领带动全国现代公共文化服务体系建设。

二、主要做法

（一）创建类型

1.国家公共文化服务体系示范区。结合当地实际，探索建立覆盖城乡、便捷高效、保基本、促公平的现代公共文化服务体系，实现公共文化服务全覆盖、高效能，为构建现代公共文化服务体系提供实践示范和制度建设经验。

2.国家公共文化服务体系示范项目。就公共文化服务体系的某一方面进行探索和实践，形成典型经验，为完善公共文化服务体系的构成要素、组成方面提供实践示范和制度建设经验。

（二）重点任务
1.落实创建标准，提升服务效能。按照创建标准要求，培育一批具有典型示范意义的地区和项目，推动解决制约现代公共文化服务体系建设的突出矛盾和问题，探索不同类型地区公共文化服务体系建设模式，以及文化与经济、社会协调发展的机制，切实提高人民群众文化获得感，保障基本文化权益。

2.推进贫困地区公共文化服务体系建设。要求中西部地区省级文化、财政部门制订和落实支持示范区创建城市公共文化服务体系建设工作的具体方案，特别是对示范区创建城市下辖国家级、省级贫困县给予有针对性的扶持。在示范区创建规划中，明确推进本地贫困地区公共文化建设的具体项目和措施。

3.开展制度设计研究。把制度设计研究作为创建示范区验收的前置条件，与公共文化服务体系建设实践相结合，开展制度设计研究，提出政策建议和工作方案，形成长效机制。

4.探索典型经验。依托示范区开展公共文化服务体系协调机制建设、公共文化服务标准化均等化建设、公共文化机构法人治理结构建设、基层综合性文化服务中心建设等重点工作，推进公共文化服务体制机制改革创新，提供具有普遍示范价值的做法和经验。

    5.发挥示范带动作用。促进示范区（项目）之间的联动和交流，总结典型经验，通过举办区域文化联动活动、召开经验交流会和工作研讨会等方式予以推广。

三、工作机制

（一）示范区（项目）创建工作领导小组及职责

国家公共文化服务体系示范区（项目）创建工作领导小组成员由文化部和财政部领导、文化部和财政部相关司局负责同志组成。领导小组负责统筹指导示范区（项目）创建和后续建设工作。主要职责是：

1.制定示范区（项目）创建工作方案和创建标准；

2.确定示范区（项目）创建资格名单；

3.指导示范区（项目）创建工作，协调解决创建和后续建设中的重大问题；

4.对示范区（项目）创建情况进行检查、监督，决定有关奖惩事项。

（二）示范区（项目）创建工作领导小组办公室

示范区（项目）创建工作领导小组办公室设在文化部公共文化司，负责示范区（项目）的日常管理工作。主要职责是：

1.汇总各地申报材料，组织专家对各创建示范区（项目）的申报材料进行评审，提出示范区（项目）创建资格建议名单；

2.受领导小组委托，指导和督促各地示范区（项目）建设工作，组织创建示范区（项目）中期督查、验收以及示范区后续建设督查、复查工作；

3.组织开展示范区（项目）创建相关培训工作；

4.推动各地区之间、各示范区（项目）之间的交流与合作；

5.研究总结、宣传推广示范区（项目）创建工作经验。

（三）国家公共文化服务体系建设专家委员会

1.负责制订创建示范区（项目）评审、验收标准和课题研究体系；

2.受领导小组委托，参与示范区（项目）创建资格评审，提出评审意见；

3.对各地示范区（项目）创建工作提供咨询和指导；

4.协助推进示范区（项目）创建工作，参与创建示范区（项目）督查和验收，以及示范区后续建设督查和复查工作。

（四）省级文化、财政部门

1.负责组织开展本地国家公共文化服务体系示范区（项目）创建工作，制订并落实支持本地示范区（项目）创建城市的具体工作方案；

2.负责组织本地创建示范区（项目）的初审，主要包括资格审定、实地考察、制度设计方案审核、推荐等环节；指导本地示范区城市制定示范区后续建设方案和规划；

3.确定推荐名单和排序，并经省级人民政府同意，向文化部、财政部统一申报；

4.对本地示范区（项目）创建工作进行指导、监管；

5.组织本地示范区（项目）之间的工作交流，总结推广本地示范区（项目）创建的典型做法和经验。

 四、申报要求

（一）申报主体

示范区申报主体：地级市（区）人民政府、副省级城市下辖县（市、区）人民政府。

示范项目申报主体：地级市（区）城市文化行政部门、副省级城市下辖县（市、区）文化行政部门、省直辖的县（市、区）文化行政部门。

（二）申报条件

申报创建“国家公共文化服务体系示范区”的基本条件为：地方政府积极性高；文化工作基础较好；公共文化服务体系建设取得突出成绩；制度建设取得一定成果；在全国产生较大影响，具有较强的综合示范带动作用。原则上，中西部地区省份申报城市须辖有至少1个国家级或省级贫困县。

申报创建“国家公共文化服务体系示范项目”的基本条件为：公共文化服务体系建设基础较好；在某一方面积极探索并取得显著成效，对推动全国公共文化服务体系建设工作产生较大影响；具有较强的典型性、示范性，形成较为成功的经验和做法。

每个省（区、市）及新疆生产建设兵团创建示范区申报名额为2个，创建示范项目申报名额为4个。

（三）创建标准

按照中央关于加快构建现代公共文化服务体系的要求，依据国家文化改革发展和公共文化服务体系建设系列规划，以及公共图书馆、文化馆（站）等公共文化设施建设标准、用地指标、评估定级标准等，制定具体创建标准，作为创建和验收工作的基本依据。

（四）创建周期

创建周期为2年。2018年至2020年，进行示范区（项目）申报、创建、验收工作，验收合格，命名为国家公共文化服务体系示范区（项目）并颁牌。

（五）评定程序

创建示范区评定采取地方人民政府主动申报的办法，经省级文化、财政部门审核，并报省级人民政府推荐上报，经专家委员会评审，由文化部、财政部批准确定。创建示范项目评定采取地方文化行政部门主动申报的办法，经省级文化、财政部门审核同意后上报，经专家委员会评审，由文化部、财政部批准确定。

1.申报。根据创建示范区（项目）申报条件，参照《第四批国家公共文化服务体系示范区（项目）创建标准》，制定省级文化、财政部门支持本地示范区（项目）创建工作的具体方案（应包括支持贫困地区的具体措施）、示范区创建规划（应包括加大贫困地区公共文化建设的具体措施，边疆省份须制定“文化睦邻工程”具体项目）、公共文化服务体系制度设计研究方案，形成申报方案，采取逐级上报的方式进行申报。

2.创建资格评审。文化部、财政部组织专家委员会对各地申报创建示范区（项目）进行论证和评审，本着宁缺毋滥的原则对申报城市（项目）进行严格把关，考虑区域、结构、代表性等综合因素，确定创建资格名单。

3.验收和命名。创建周期结束后，文化部、财政部按照《国家公共文化服务体系示范区（项目）验收办法》和《国家公共文化服务体系示范区（项目）验收标准》进行检查验收，对通过验收和公示的创建示范区（项目）进行命名授牌。

4.建立动态管理机制。文化部、财政部定期对示范区（项目）进行复查，对后续工作不力、有明显退步、整改达不到要求的示范区（项目）予以摘牌，撤消示范区（项目）资格。

五、激励措施

（一）通过验收的创建城市和单位，分别命名为“国家公共文化服务体系示范区”和“国家公共文化服务体系示范项目”并授牌。

（二）中央财政对取得创建资格的示范区（项目）创建城市和单位，参照前3批经费标准进行补助；对通过验收的示范区（项目），参照前3批经费标准给予奖励。
